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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Calidad de Aire, Aire, Auditiva y Visual perteneciente a la Secretaria Distrital
de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control, seguimiento y vigilancia, realiz6 visita
técnica el dia 01 de junio de 2022, dicha inspeccién se desarrollé en la Calle 26 No. 85K — 93
Proyecto DC 26 Aparta estudio, evidenciando un (1) Elemento de Publicidad Exterior Visual
Politico, Tipo Valla Tubular, haciendo alusién al candidato presidencial FEDERICO ANDRES
GUTIERREZ ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania 71.751.933 por el partido politico
CREEMOS COLOMBIA.

Con fundamento en dicha visita técnica, se expidid el Concepto Técnico 14703 del 23 de
noviembre de 2022, en el cual se establecié entre otros aspectos el presunto incumplimiento de
la normativa ambiental vigente en materia de publicidad exterior visual, sefialando lo siguiente:

“(...)
5. Evaluacioén Técnica

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la(s) visita(s) que evidencian el presunto
incumplimiento frente a la normativa vigente
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REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION DE LOS HECHOS
EVIDENCIADOS
CONDUCTAS GENERALES

Los elementos de Publicidad Exterior Visual en | fotografias 1y 2. Se evidencio un (1)
materia politica, deberan ser desmontados dentro de | elemento de publicidad exterior visual en
las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizacion | materia politica que no se desmonto en el
de las contiendas electorales. (Articulo 8, | tiempo establecido.

Resolucién 0042 de 2022)

(...)”
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

La Constitucional Politica establece en el articulo 8: “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. (...)”

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

La obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 de la Constitucion Politica).

La Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo colombiano
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.
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En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, establece:

“(...) Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo. (...)”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Cadigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cddigo General del Proceso, sobre la formacion y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara”.

“(...) ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De cada proceso en
curso se formara un expediente, en el que se insertara la demanda, su contestacion, y los demas
documentos que le correspondan. (...)”

En razén a que la documentacidon de un expediente constituye una unidad archivistica, debera
numerarse consecutiva y cronolégicamente de acuerdo a la fecha de la recepcion a fin de
encontrar un orden coherente.

Las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del
principio de celeridad y tendrd en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias de
conformidad con el principio de eficacia.

ll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

El articulo 1 de la Resolucién 0042 del 13 de enero de 2022, “Por medio de la cual se regula la
publicidad exterior visual, en materia politica o propaganda electoral autorizada para las campafias
politicas, con ocasién de las consultas populares, internas o interpartidistas de los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica y/o grupos significativos de ciudadanos, para la toma de sus decisiones o
la escogencia de sus candidatos para la Presidencia de la Republica a realizarse el 13 de marzo de 2022,
al Congreso de la Republica en las elecciones a celebrarse el 13 de marzo de 2022 y a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica en las elecciones a celebrarse el 29 de mayo de 2022, y se toman ofras
determinaciones”, dispone:
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“(...) ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Regular la Publicidad Exterior Visual, en
materia de publicidad politica o propaganda electoral autorizada en el Distrito Capital, a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que estén debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que participen en las
elecciones para Congreso de la Republica que se efectuaran el 13 de marzo de 2022; los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y/o los grupos significativos de ciudadanos que estén
debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y que adelanten el 13 de marzo de 2022 consultas
populares, internas o interpartidistas para la adopcién de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
a la Presidencia de la Republica, y los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que estén debidamente inscritos en el Consejo
Nacional Electoral y que participen en las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
que se celebraran el 29 de mayo de 2022. (...)”

Como puede leerse en la transcripcién de la norma, los destinatarios de las disposiciones alli
contenidas, incluida aquella que establece la obligacion de retirar definitivamente la publicidad
electoral, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizacion de las contiendas
electorales; asi como la comunicacion ante la Secretaria Distrital de Ambiente del niumero de
vallas en la que se van a instalar la publicidad politica, su ubicacién y el numero de registro de la
estructura tubular (articulo 8 de la Resolucidon 0042 de 2022 respectivamente), son los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que estén debidamente inscritos en el Consejo Nacional Electoral y en ningun caso,
contempla a los candidatos individualmente considerados como destinatarios o sujetos llamados
a cumplir los mandatos contenidos en dicha Resolucién.

En otras palabras, las disposiciones contempladas en la norma, no podran ser exigidas a los
candidatos que figuran en las piezas de publicidad exterior visual electoral, en tanto la Resolucién
0042 de 2022, no los contempla como destinatarios de la norma y por lo tanto, la conducta
validamente reprochable a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que estén debidamente inscritos en
el Consejo Nacional Electoral, no lo sera asi a los candidatos individualmente considerados,
cuando de alguna manera su imagen pudiera haber estado incluida en la pieza publicitaria que
se investiga.

En este punto se hace necesario recordar el articulo 29 de la Constituciéon Politica de Colombia,
segun el cual, y en lo que refiere al debido proceso, “...) nadie podré ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)”

En esta misma linea argumentativa, habra de decirse que el debido proceso es reconocido como
pilar fundamental del principio de legalidad, el cual en palabras de nuestra Corte Constitucional
puede concretarse en dos aspectos: “(...) el primero, que exista una ley previa que determine la
conducta objeto de sancién y, el sequndo, en la precision que se empleé en esta para determinar la
conducta o hecho objeto de reproche y la sancion que ha de imponerse. (...)”
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Visto lo anterior, es menester mencionar de igual manera el principio de tipicidad que, como
desarrollo del mencionado principio de legalidad, hace referencia a la obligacion de definir con
claridad y especificidad el acto, hecho u omision constitutiva de la conducta reprochada por el
ordenamiento, de manera que les permita a las personas a quienes van dirigidas las normas
conocer con anterioridad a la comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion.

En este orden de ideas, es claro que la Resolucién 0042 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, defini6 de manera detallada y clara, no sélo las conductas reprochables en
salvaguarda de los derechos juridicos tutelados por el derecho ambiental en el marco de las
comicios que tuvieron lugar en el ano 2022, sino que también definié y establecié de manera
concreta quienes serian considerados sujetos activos de las infracciones alli establecidas y por
lo tanto, destinatarios de esta norma, excluyendo de plano a las personas naturales que en
ejercicio del derecho constitucional a ser elegido, participaren de los comicios y para ello su
imagen se incluyera en piezas de publicidad exterior visual, desplegadas o instaladas en la ciudad
de Bogota.

De igual manera, es virtud de que la Seccion Quinta del Consejo de Estado, declaré la nulidad
de la Resolucién 2239 de 2023, por medio de la cual el Consejo Nacional Electoral reconoci6 la
personeria juridica del partido politco CREEMOS COLOMBIA, por tal motivo esta Autoridad
Ambiental desiste de iniciar un proceso sancionatorio.

En virtud de lo anterior y en atencion al principio de eficacia procesal, se dispondra el archivo
definitivo del Expediente SDA-08-2025-528, acorde con los lineamientos legales para ello
establecidos.

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5 del Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4 de
mayo de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente a las autoridades competentes en la materia.

En virtud de lo contemplado en el numeral 9 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero 2022 y 00689 del 03 de mayo de
2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd entre otras funciones, la de:

“(...) 9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo del Expediente SDA-08-2025-528, el cual contiene el
Concepto Técnico 14703 del 23 de noviembre de 2022, realizado por la Subdireccion de
Calidad del Aire Auditiva y Visual, en contra del partido politco CREEMOS COLOMBIA y
FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania
71.751.933, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto administrativo al partido politico CREEMOS
COLOMBIA, y al candidato presidencial FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA,
identificado con cédula de ciudadania 71.751.933, en la carrera 36 No. 10 B — 78 Oficina 501 de
Medellin — Antioquia, con numero telefénico 3105082728, segun lo establecido en el articulo 67
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Expediente SDA-08-2025-528

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de marzo del afio 2025

YESENIA VASQUEZ AGUILERA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

Elaboré:
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